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Respetado presidente Blanco,
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PONENCIA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 205 de 2020 Camara

.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley fue presentado a consideracion del Congreso de la Republica
en la legislatura 2016 — 2017, siendo su autora la Representante Margarita Maria
Restrepo Arango; sin embargo, fue retirado para enriquecer su contenido.

Nutrido el proyecto con ajustes estructurales, que tienen el propésito de hacerlo
viable en lo juridico y en lo econdmico, nuevamente se presentd por los
Representantes Margarita Maria Restrepo Arango y José Eliecer Salazar Lopez, el
21 de julio de 2020, correspondiéndole el nimero 205 de 2020 en la Camara de
Representantes; posteriormente fue remitido a la Honorable Comision Séptima de
la Camara, quien procedid a designar como ponentes para primer debate a la
Representante Jennifer Kristin Arias Falla y el Representante Jhon Arley Murillo
Benitez (coordinador).

La ponencia para Primer Debate fue publicada en la Gaceta No. 1241 de 2020 y fue
aprobada por la Comision el 24 de marzo de 2021.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca crear y regular las Unidades de Atencion
Integral a la Primera Infancia, como un servicio destinado al cuidado y
potenciamiento del desarrollo de los nifios entre O meses a 5 afos, 11 meses y 29
dias, a partir del momento en que termine la licencia remunerada en la época del
parto, de que trata el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El texto del proyecto de ley aprobado en Primer Debate esta integrado por
diecinueve (19) articulos:

Articulo 1 — Objeto

Articulo 2 — Ambito de aplicacion
Articulo 3 — Definicidon

Articulo 4 — Prestadores del servicio

Articulo 5 — Fines




Articulo 6 — Lineamientos y reglamentacion

Articulo 7 — Pension mensual

Articulo 8 — Clasificacion de las Unidades de Servicio de Educacion Inicial
Articulo 9 — Beneficio tributario

Articulo 10 - Vigilancia y control

Articulo 11 — Oferta existente

Articulo 12 — Vigencia

[ll. CONSIDERACIONES GENERALES Y MARCO NORMATIVO

La evolucién de la educacion inicial en Colombial ha sido la siguiente:

» Antes de 1962, no existieron normas especificas para crear y poner
en funcionamiento un establecimiento preescolar.

» Mediante la Resolucion 1343 de 1962 se reglamentd por primera vez las
inscripciones, solicitudes y documentos, directora, local, material didactico,
licencia de funcionamiento, etc., de los jardines infantiles.

» En el gobierno del Presidente Carlos Lleras Restrepo, mediante la Ley 75 de
1968, se creo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de
brindar proteccion al menor y procurar la estabilidad y bienestar familiar.

» En 1970, los niveles de expertos y tecnologos eran las Unicas alternativas
académicas que existian en el campo preescolar, cuya orientacion empirista y
practica parecian caracterizar perfectamente la idea que se tenia de una
modalidad que se le veia mas como una tecnologia que como una ciencia.

» Mediante la Ley 27 de 1974 se crean los Centros de Atencion Integral al
Preescolar (CAIP).

» Con el Decreto 088 de 1976, el Ministerio de Educacién Nacional incorpora
por primera vez la modalidad del preescolar al sistema educativo colombiano. Sin
embargo, después de 18 afios se le da el caracter obligatorio.

I Documento "Colombia por la primera infancia: politica publica por los nifos y ninas, desde
la gestacién hasta los seis anos - 2006”




» En 1976, con el Decreto 088 de dicho ministerio, se reconoce y se incorpora
por primera vez la educacion preescolar al sistema educativo colombiano, cuyos
objetivos eran promover y estimular el desarrollo fisico, afectivo y espiritual del
nifio, su integracion social, su percepcion sensible y el aprestamiento para las
actividades escolares, en accion coordinada con los padres y la comunidad.

Para ese afo se crea la Division de Educacion Preescolar, en el Ministerio de
Educacién Nacional, la cual tendria la responsabilidad de dirigir dicha modalidad
a nivel nacional; pese a ello, en la realidad la division solamente se dedico a
investigar el trabajo de los pocos Jardines Nacionales que empezaron a surgir en
esa época.

» En 1976, por primera vez se le reconoce estatus universitario a la educacion
preescolar, pues, se le habia considerado como algo que no tenia mayor
incidencia en el desarrollo del nifio, y no se le prestaba atencion en este sector.

» Entre 1974 y 1978 se disefo el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion
(PAN), que otorg6 un énfasis particular a la poblacion infantil (Plan de Desarrollo
"Para Cerrar la Brecha", 1974 -1978).

» El curriculo de la Educacion Preescolar comenzo a gestarse en los afios 1977
y 1978, cuando por primera vez se tomo conciencia sobre la necesidad de darle
a esta modalidad unos lineamientos para regular, orientar y organizar la actividad
educativa y pedagdgica de un establecimiento preescolar.

» A pesar de muchas oposiciones en 1978 se crea la carrera de Licenciatura en
Educacion Preescolar en la Facultad de Educacién de la Universidad Pedagogica
Nacional.

» En 1978 se disef6 la Politica Nacional de Atencion al Menor, enfocada a la
atencion del menor de siete afios, atendiendo la situacién de la salud y los
procesos de socializacion (Plan de Integracién Social, 1978-1982).

» Mediante la Ley 7 de 1979, se crea el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), que establece las normas para proteger a los nifios y nifias, promover la
integracion familiar, garantizar los derechos del nifio y de la nifla y ejercer
funciones de coordinacion de las entidades estatales, relacionadas con los
problemas de la familia y del menor.

» Mediante el Decreto N0.1002 de 1984, el Ministerio de Educacion implementa
el Plan de Estudios para la Educacién Preescolar con una concepcion de
atencion integral a la nifiez y con la participacion de la familia y la comunidad
(Plan de Desarrollo, "Cambio con Equidad”, 1982-1986).




» Para el afo 1986, el ICBF disefia e implementa el Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar (HCB), mediante los cuales se brindaria cuidado
diurno, alimentacion, atencion basica en salud y educacion preescolar a los
menores de siete afos.

» En la busqueda por la defensa de la poblacion infantil, en noviembre de 1989,
a través del Decreto 2737, se establece el Cédigo del Menor, que se convierte
en un instrumento juridico fundamental para la proteccion de los derechos del
menor y su familia, normas que tradicionalmente se encontraban dispersas en
otros codigos y las cuales se integran en un solo paquete de principios, reglas y
leyes.

» La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 67, establece que "la
educacién sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y
comprendera como minimo un afio de preescolar.

» En 1990, se crea el Programa Nacional de Accion en Favor de la Infancia
(PAFI), gue retoma los planteamientos de la CDN y los de la Cumbre de Jomtiem
(1990). El PAFI incluyé politicas y programas orientados a los nifios, nifias y
jévenes menores de 18 afos.

» Mediante el Acuerdo No0.19 de 1993 del ICBF se crean los Jardines
Comunitarios, con los que se brinda atencién a los nifios y nifias en edad
preescolar pertenecientes a poblaciones vulnerables, con la participacion de los
padres y acudientes.

» Através dela Ley 10 de 1993 se crea el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, que priorizé la atencion de las madres gestantes y lactantes, de la
poblacion infantil menor de un afio y de las mujeres cabeza de familia.

» Por medio de la Ley 115 de 1994, se crea el Programa Grado Cero que busca
ampliar la cobertura, elevar la calidad y contribuir al desarrollo integral y arménico
de todos los nifios y nifias de cinco y seis afios de edad, en coordinacion con los
sectores de salud y el ICBF.

» Con el Decreto 1860 de 1994, se determind que la educacion preescolar
estaria dirigida a las nifias y a los nifilos menores de seis afos, antes de iniciar la
educacién basica, y se comprenderia por tres grados, siendo los dos primeros
una etapa previa a la escolarizacion, y el tercero, obligatorio.

Adquiere asi institucionalidad el Grado Cero, que toma en cuenta las
dimensiones del desarrollo humano: corporal, comunicativo, cognitivo, ético,




estético, actitudes y valores, y sigue los lineamientos pedagdgicos para la
educacion preescolar.

» Con la formulacion del documento CONPES 2787 de 1995, se cre6 una
politica publica sobre la infancia "El Tiempo de los Nifios", el cual fue aprobado
para contribuir al desarrollo integral de los nifios y de las nifias mas pobres y
vulnerables, vinculandolos a programas de nutricion, salud y educacion.

» En el afio 1996, el ICBF cre6 el Programa Fami - Familia, Mujer e Infancia - el
cual entregé complemento nutricional a madres gestantes, mujeres lactantes y
nifos y nifias entre los 6 y los 24 meses, y ofrecid sesiones educativas a las
madres para que realizasen actividades pedagdgicas con los nifios y nifias
menores de dos afos.

» Para ese mismo afio se disefi0 y ejecuto la estrategia del Pacto por la Infancia,
como mecanismo para descentralizar el PAFI y asegurar su ejecucion a nivel
local.

Asi mismo, se promulgé la Resolucién 2343 en la que se establecieron los
indicadores de logros curriculares para los tres grados del nivel de preescolar y
se afirm6 que los indicadores de logros curriculares para estos grados se
formularian desde las dimensiones del desarrollo humano, mientras que para los
otros niveles, se haria desde areas obligatorias y fundamentales. Con ello es
importante destacar el reconocimiento a la especificidad de los primeros grados
de educacioén y sus diferencias con los demas.

» Mediante el Decreto No. 2247 de 1997 se establecieron normas relativas a la
organizacion del servicio educativo y orientaciones curriculares del nivel
preescolar.

Este Decreto establece normas referentes a la prestacion del servicio de
preescolar, al tiempo que permite la organizacién de este nivel de educacion por
parte del Ministerio de Educacién Nacional; asi mismo, reconoce que, tanto para
las instituciones oficiales como privadas, el preescolar es uno de los niveles de
la educacion formal, tal como lo plantea el articulo 11 de la Ley 115. Especifica
gue la educacion preescolar es la que se ofrece a nifias y nifios de 3 a 5 afios y
gue sus grados son: Prejardin, Jardin y transicion.

» La Ley 715 de 2001, definié las competencias y recursos para la prestacion
de los servicios sociales (salud y educacion) y establecio el Sistema General de
Participaciones SGP. Esta ley posibilitd la ampliacion de cobertura en el grado
obligatorio de preescolar y asigna recursos para alimentacion escolar, en los
establecimientos educativos, a nifios y a niflas en edad preescolar.




» A nivel del Distrito, se expidi6 la Resolucion No. 138 de 2004 del Concejo de
Bogota, por medio del cual se regula el funcionamiento de los establecimientos
publicos y privados que prestan el servicio de educacion inicial.

» EI CONPES 091 de 2005, define las metas y estrategias para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En cuanto a la primera infancia,
aparece en los objetivos la erradicacion de la pobreza extrema, el acceso a
primaria universal, reducir la mortalidad infantil en menores de cinco afios y
mejorar la salud sexual y reproductiva.

» El Decreto 243 de 2006, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, reglamenté
el Acuerdo No. 138 de 2004, reguld el funcionamiento de los establecimientos
publicos y privados que prestan el servicio de educacion inicial, y fij6 normas de
calidad de construccion y adecuacién, ubicacion de los inmuebles, educacion y
formacion.

» Adopcion de los Consejos para la Politica Social como mecanismo de
coordinacion de las diferentes instancias del SNBF (Plan de Desarrollo Hacia un
Estado Comunitario, 2002-2006 / 2006-2010).

» Para el 206, el ICBF, hace la construccién participativa de politica publica de
infancia "Colombia por la Primera Infancia”. Politica publica por los nifios y nifias
desde la gestacion hasta los 6 afios.

» La Ley 1098 de 2006, Cdadigo de la Infancia y la Adolescencia, deroga el
Cadigo del Menor y establece en su articulo 29 el derecho al desarrollo integral
de la primera infancia.

» EI CONPES 109 de 2007, materializa el documento "Colombia por la Primera
Infancia" y fija estrategias, metas y recursos al Ministerio de la Proteccion Social,
Ministerio de Educacion y al ICBF, con el fin de garantizar la atencién integral a
esta poblacion.

» EI CONPES 115 de 2007 distribuye los recursos del SGP.

» El Decreto 57 de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogot4, reguld la
inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales y juridicas, publicas y
privadas, que presten el servicio de Educacion Inicial en el Distrito Capital, a nifias
y niflos entre los 0 y menores de 6 afios de edad y deroga parcialmente el Decreto
Distrital No. 243 de 2006.




» La Ley 1295 de 2009 o de atencion integral a la primera infancia, por la cual
se reglament6 la atencion de los nifios y niflas de la primera infancia de los
sectores 1,2 y 3 de Sisbén, con la que el Estado plante6 contribuir a la calidad de
vida de las madres gestantes y a garantizar los derechos de las nifias y los nifios
desde su gestion. Ley que fue derogada por la Ley 1804 de 2016, por la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

» Decreto 4875 de 2011, por el cual se crea la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia.

» En agosto de 2015, la cartera que dirigia la ex ministra de Educacién Gina
Parody puso en marcha un plan para formular la "reglamentacion de la educacion
inicial" en el pais; y tres afios después, sigue sin existir un marco normativo que
regule la prestacion de los servicios de educacion inicial, es decir, no existen las
herramientas para hacer seguimiento y control, particularmente en el sector
privado.

Sobre este tema, en la actualidad existen algunas normas que tratan la materia,
entre las cuales destacan: la Ley 115 de 1994, la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1804
de 2016; y es precisamente en esta ultima en la que se define la educacion inicial y
se dispone que “su orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacion
estaran a cargo del Ministerio de Educacion Nacional”, conforme a lo cual dicha
Cartera Ministerial expide lineamientos y orientaciones técnicas, las condiciones de
calidad de los servicios, los referentes pedagogicos, las caracteristicas de la
infraestructura, entre otros.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) hay 18.632
instituciones educativas dispersas por el territorio, 10.855 oficiales y 7.777 no
oficiales. En estas se atiende a un total de 955.907 nifios, de los cuales méas de
802.000 pertenecen a los estratos 1, 2 y 3, y cerca de 650.000 estan matriculados
en establecimientos oficiales. Lo l6gico es que los nifios pasen tres afios en la
educacion inicial no oficial, mientras que las instituciones publicas solo brindan un
afio de preescolar.

De otra parte, es importante resaltar que dentro de las funciones de las Cajas de
Compensaciéon Familiar, se encuentran:

- Administrar, por medio de los programas que a ellas corresponda, las actividades
de subsidio en dinero; recreacion social, deportes, turismo, centros recreativos y
vacacionales; cultura, museos, bibliotecas y teatros; vivienda de interés social;
creditos, jardines sociales o programas de atencion integral para nifios y nifias de 0
a 6 aflos; programas de jornada escolar complementaria; educacion y capacitacion;




atencion de la tercera edad y programas de nutricibn materno-infantil y, en general,
los programas que estén autorizados, para lo cual podran continuar operando con
el sistema de subsidio a la oferta.

- Administrar jardines sociales de atencion integral a nifios y nifias de 0 a 6 afios.

De tal forma, se hace observa la necesidad de vincular a las Cajas de
Compensacion Familiar para aprovechar la infraestructura e idoneidad para la
prestacion de servicios de atencion integral a nifios y nifias de 0 a 6 afios.

Finalmente, es importante indicar que el Instituto de Bienestar Familiar (ICBF)
cuenta con centros propios que no estan regulados por el Ministerio de Educacién
Nacional, como parte de su estrategia de Educacion Inicial, integrada en el marco
de la Atencién Integral a la Primera Infancia. En diciembre de 2014, brindaba
educacion inicial, cuidado y nutricion en sus hogares a 925.529 nifios.

V. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Colombia como Estado Social de Derecho ha consagrado, en su Constitucién
Politica de 1991, principios fundamentales que garantizan los derechos y propenden
por el desarrollo humano y social. En este sentido, en su articulo 5 define: “El Estado
reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.”

Como soporte de esta posicion que da a la familia un lugar central ante las acciones
del Estado, en el articulo 42 frente a los derechos sociales, econdémicos y culturales
se resalta que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, y que el Estado y
la sociedad deben garantizar su proteccion integral.

En este marco de garantia de derechos la Constitucién reconoce a los nifios y nifias
como sujetos de derechos y establece para ellos y ellas sus derechos
fundamentales. Por su parte, en el articulo 44 define como parte de los derechos
fundamentales el cuidado y la educacion, y establece que la familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Lo consagrado en la Constitucion Politica ha sido la base para el desarrollo
normativo en relacion con los derechos de nifios y nifias y el principio de
corresponsabilidad que opera ante su garantia y prevencion de su vulneracion.

En el afio 2006, se promulgé en Colombia la Ley 1098, Codigo de Infancia y
Adolescencia, en la que se concretan acciones en favor de los derechos




fundamentales de nifios, nifias y adolescentes. En su articulo 23 se define el
derecho a la custodia y cuidado personal, en la que se establece que los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma permanente y
solidaria asuman directa y oportunamente su custodia para su desarrollo integral.

De igual forma, en el articulo 29 el Cédigo define el derecho al desarrollo integral en
la primera infancia, asi:

“La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera
infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cddigo. Son
derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricion, el
esquema completo de vacunacién, la proteccién contra los peligros fisicos y la
educacion inicial. En el primer mes de vida deber& garantizarse el registro civil de
todos los nifios y las nifias.”

Las condiciones para la garantia del derecho al desarrollo integral en la primera
infancia son definidas en el pais a través de la promulgacion de la Ley 1804 de 2016
“Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre”, la cual establece como propdsito, definir las bases conceptuales, técnicas
y de gestion para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la Doctrina de la
Proteccion Integral.

La Politica De Cero a Siempre define en su articulo 6 que la ley debera ser
implementada en todo el territorio nacional por cada uno de los actores oficiales y
privados, tanto del orden nacional como local, que tienen incidencia en el proceso
de desarrollo integral de los nifios y nifias entre los cero (0) y los seis (6) afios de
edad. Lo cual es la base para desarrollar acciones para todos los nifios y nifias en
primera infancia que permanecen en el pais.

En este marco de accion, la politica da fuerza a la educacién inicial definida como
derecho impostergable por el Cédigo de Infancia y adolescencia. Asi mismo, en su
articulo 5 define:

“la educacion inicial como un derecho de los nifios y nifias menores de seis (6) afios
de edad. La educacion inicial se concibe como un proceso educativo y pedagogico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura
y la exploracién del medio, contando con la familia como actor central de dicho
proceso.”




El reconocimiento de los derechos de nifios y nifias desde la primera infancia,
sustenta todo tipo de acciones e iniciativas que busquen crear condiciones
favorables para el desarrollo integral de ellas y ellos y que movilicen a la sociedad
en favor de su garantia y proteccion.

Desde este proposito el Cadigo de Infancia y Adolescencia establece en su articulo
10 el principio de la Corresponsabilidad, definiéendola como la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los
nifos, las niflas y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencién, cuidado y proteccién. Desde este principio se
definen responsabilidades especificas a la sociedad y como parte de ésta a
instituciones y empresas que deberan generar condiciones que favorezcan la
proteccion y cuidado de la familia, y la promocién y respeto de los derechos de los
nifios y nifas.

En este sentido, en su capitulo 1 el Cédigo define las obligaciones de la familia, la
sociedad y el Estado, resaltando en el articulo 39 que la familia esta obligada a
asegurarles a los nifios y nifias desde su nacimiento el acceso a la educacion y
proveer las condiciones y medios para su adecuado desarrollo, garantizando su
continuidad y permanencia en el ciclo educativo. Esta obligacion se relaciona desde
la corresponsabilidad con lo definido en el articulo 40 sobre las obligaciones de la
sociedad, en el cual se refiere que, “en cumplimiento de los principios de
corresponsabilidad y solidaridad, las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econémicos y
demas personas juridicas, asi como las personas naturales, tienen la obligacion y
la responsabilidad de tomar parte activa en el logro de la vigencia efectiva de los
derechos y garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes. En este sentido,
deberan: 1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su caracter prevalente.
2. Responder con acciones que procuren la proteccién inmediata ante situaciones
gque amenacen o0 menoscaben estos derechos. 3. Participar activamente en la
formulacién, gestion, evaluacion, seguimiento y control de las politicas publicas
relacionadas con la infancia y la adolescencia (...)”

Por su parte, respecto a las obligaciones del Estado en el articulo 41 se expone que
el Estado en cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes; asegurar las condiciones para el ejercicio de los
derechos y prevenir su amenaza o afectacion a través del disefio y la ejecucion de
politicas publicas sobre infancia y adolescencia; apoyar a las familias para que estas
puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde su gestacion, los alimentos necesarios
para su desarrollo fisico, psicolégico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan
los 18 afios de edad; y garantizar las condiciones para que los nifios y las nifias
desde su nacimiento, tengan acceso a una educacion idénea y de calidad.




La corresponsabilidad como principio consagrado en el Cédigo de Infancia y
Adolescencia ha sido desarrollado con acciones concretas a través de la Ley 1804
de 2016, Politica De Cero a Siempre a través de la definicion de la “Gestion
intersectorial para la atencion integral” como instrumento para lograr la garantia del
derecho al desarrollo integral de los nifios y nifias en primera infancia. En este
sentido, la Politica define la Gestidon intersectorial como ‘la accién organizada,
concurrente y coordinada a través de la cual los sectores estatales de los 6rdenes
nacional y local (educacion, salud, cultura, recreacion, bienestar, deportes,
planeacién, entre otros), asi como otros actores de la sociedad (familias,
comunidad, sociedad civil, academia, empresa privada, organizaciones no
gubernamentales, entre otras), se articulan para lograr la atencion integral a las
mujeres gestantes, y los nifios y nifias en primera infancia, a partir de lo que ellos y
ellas requieren. La gestion intersectorial exige que cada actor involucrado
reconozca la importancia central de su papel para la garantia del desarrollo de las
nifias y nifios y ponga al servicio de ellos sus saberes, su estructura institucional,
acciones de politica, recursos y capacidades, asi como su apertura para
transformarse, tratese de la orientacion, la planeacion, la oferta de servicios, la
articulacion o el sequimiento a la atencion integral.”

Todo el marco normativo expuesto anteriormente sustenta la pertinencia e
importancia de promover la accion corresponsable del Estado y el sector
empresarial, frente a la existencia de servicios de educacion inicial empresariales
que ofrecen condiciones particulares de atencion para hijos e hijas de familias
trabajadoras. Esta, entonces, se convierte en una iniciativa que de forma explicita
promueve el desarrollo integral de nifias y nifios en primera infancia y la proteccion
a las familias de los trabajadores y contratistas.

Cabe resaltar, que otro motivo por el cual es necesario llevar a las empresas y/o
entidades un servicio de Unidades de Servicio de Educacion Inicial, es velar por la
seguridad e integridad de los nifios y nifias en edad temprana, los cuales son los
mas vulnerables al abuso y a la violencia sexual.

Segun datos del Instituto Nacional de Medicina Legal, en los dos primeros meses
de este afo, se presentaron 3.271 casos registrados de violencia en contra de
menores en el 100% de los Departamentos del pais, lo que equivale a 55 casos
diarios; esto, habiendo una reduccién a lo acontecido en el afio 2018, donde se
presentaron 22.788 casos en toda la anualidad, dando un porcentaje de 62 casos
diario; pero esto, no es motivo para dejar de preocuparnos, al contrario con esta
iniciativa buscamos reducir mas estos casos de violencia, que en la mayoria de los
casos segun Xime Norato, directora de la Agencia Pandi -que vela por los derechos
de los nifios- son cometidos por personas cercanas a la victima ya sea un familiar,




un conocido o un amigo los cuales se aprovechan de la condicion de indefension de
los nifios y abusan de estos.

Es por todo lo anterior, que esta iniciativa es de suma importancia, en tanto procura
garantizar el desarrollo y la formacion de nuestra nifiez, mediante la creacion de las
unidades de servicio de educacion inicial.

V. APLICACION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Durante los ultimos afios se ha desarrollado una tendencia mundial encaminada a
lograr que las empresas se interesen mucho més por el bienestar de las familias de
sus trabajadores y contratistas. Es lo que se conoce como las Empresas
Familiarmente Responsables —-EFR-.

En términos generales, una EFR es aquella que apoya a sus colaboradores en su
basqueda de balance entre los planos laboral y familiar y que asume esta
perspectiva, ya que beneficia simultdneamente a empleados, empresa y sociedad
(Rogers, 2001). Este tipo de empresa “tendera a mejorar sus resultados en el
mediano y largo plazo, a medida que avance en su incorporacion exitosa de
objetivos y politicas (Scheibl y Dex, 1998) de responsabilidad social, tales como la
flexibilidad laboral, el apoyo a los padres y a los hijos, el balance entre trabajo y
familia y las politicas que permitan el desarrollo profesional y personal para todo tipo
de empleado, independientemente de sus caracteristicas demogréficas, entre ellas
género, raza, etcétera.”

Es un compromiso que adquieren las empresas y empleadores no solo hacia sus
trabajadores y contratistas, sino también hacia sus familias. “La EFR no asume el
paradigma “suma cero”, en donde se intenta obtener el mayor tiempo del trabajador
a costa del detrimento de su vida familiar. Considera que el patron debe ser
comprensivo con sus colaboradores, pero al mismo tiempo exigente. Puede ser
flexible, por ejemplo permitiendo ausencias en momentos criticos, o asignar trabajos
de medio tiempo, pero sabe que esto genera el compromiso de sus colaboradores,
que son capaces de recuperar el tiempo perdido e incluso propiciar esfuerzos
adicionales en beneficio de su organizacién.”

Como puede verse, las empresas que ponen en practica estas politicas obtienen
mayores niveles de productividad y también logran crear mejores ambientes
laborales para sus trabajadores y contratistas. Estos logros pueden clasificarse en
tres grupos, asi:

“a) De los empleados: cuando los empleadores apoyan exitosamente a sus
empleados en el balance —trabajo y familia— tienen una oportunidad mucho mayor




de contratar, retener y obtener lo maximo de ellos en el largo plazo (Rogers, 2001).
Este apoyo repercute, finalmente, en una mayor satisfaccion en el trabajo, un mayor
desarrollo profesional y emocional, sentido de vida y en un incremento en la calidad
de vida de los participantes.

b) De la empresa: al mejorar el clima de trabajo derivado de la implementacion de
politicas de responsabilidad social, se mejorara la actitud de los empleados ante sus
deberes, responsabilidades, convivencia, participacion e interés en el trabajo, lo
cual repercute en mayores niveles de calidad, eficiencia, productividad y
rentabilidad.

c) De la sociedad: al permitir la integracion de la empresa y de los empleados con
su entorno social, tecnoldgico y econémico, se crea trabajo, riqueza, desarrollo,
bienestar y un mejor nivel de vida.”

“La conciliacidn trabajo-familia es uno de los grandes retos de la sociedad actual.
Cada vez son mas las empresas que buscan convertirse en Empresas
Familiarmente Responsables (EFR) y desarrollan politicas para lograr compatibilizar
vida laboral, familiar y personal. En el ambito de la empresa familiar, la conciliacion
presenta una dificultad afiadida, en especial para los miembros de la familia
propietaria.”

En paises como Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Noruega o Finlandia tener
una guarderia en los lugares de trabajo se ha convertido en una alternativa comun
para los trabajadores y contratistas de muchas empresas. En los Estados Unidos
de Ameérica, por ejemplo, hay empresas como Bright Horizons, que proporcionan
este tipo de servicios a otras empresas. En Espafia, la empresa Kidsco realiza esta
misma funcién, y otras grandes y medianas empresas se han dado cuenta de los
beneficios de disponer de guarderias propias en sus instalaciones.

Las empresas grandes que tienen un servicio publico de muchas horas estan viendo
lo importante que es no restar importancia a la vida privada de los trabajadores y
contratistas. Es una buena filosofia que deberia ampliarse para ganar en calidad en
todos los aspectos.

Espafia es un buen referente de empresas con guarderias para los hijos de los
trabajadores y contratistas:

Mercadona Cadena de Supermercados espafiola, ha abierto una guarderia con
capacidad para 82 bebés y nifios en el centro logistico que tiene en Barcelona. Esta
iniciativa también se implantara en otros centros que la empresa tiene previsto
inaugurar en Madrid, Alicante, Sevilla 'y Leon.




El Banco Santander Central Hispano ha ubicado una gran escuela infantil en la
Ciudad Financiera, en Boadilla del Monte (Madrid), para agrupar todas sus oficinas
centrales en la capital de Espafia (Ciudad Grupo Santander). Sera la guarderia de
empresa mas grande de Europa y un referente internacional. Tendra capacidad para
cuatrocientos bebés y nifios entre tres meses y tres afios de edad y contara con
cincuenta profesionales al cuidado de los pequenios.

En la ZAL (Zona de Actividades Logisticas) del Puerto de Barcelona existe una
escuela infantil con siete aulas educativas y capacidad para 106 nifios.

Otras compafiias como El Pozo, Casa Tarradellas o Caja Madrid han anunciado
planes similares para conciliar la vida laboral y la familiar o ya tienen en marcha
guarderias en algunas de sus ubicaciones.

También hay algunas otras opciones temporales, como cuando se dan las
vacaciones escolares y algunos centros de trabajo optan por que los hijos de los
empleados estén en una "ludoteca", cuidados en el mismo centro de trabajo. En
Granada, por ejemplo, hay una guarderia de un centro comercial en Granada, para
los hijos de los trabajadores y contratistas de las distintas empresas que en dicho
centro coexisten.

La Armada Espafiola ha abierto en Ferrol la primera guarderia para los hijos de
militares y personal civil de Defensa. También hay casos en la administracion
publica, como sucede en algunas oficinas de la Agencia Tributaria, que ya disponen
de centros para los bebés y nifios de sus empleados.

La materia se ha desarrollado en algunas legislaciones latinoamericanas, como la
Argentina en el articulo 179 de la Ley N° 20.744, asi:

“Articulo 179. Descansos diarios por lactancia. Toda trabajadora madre de lactante
podr& disponer de dos (2) descansos de media hora para amamantar a su hijo, en
el transcurso de la jornada de trabajo, y por un periodo no superior a un (1) afio
posterior a la fecha del nacimiento, salvo que por razones médicas sea necesario
que la madre amamante a su hijo por lapso mas prolongado. En los
establecimientos donde preste servicios el nimero minimo de trabajadoras que
determine la reglamentacion, el empleador debera habilitar salas maternales y
guarderias para nifilos hasta la edad y en las condiciones que oportunamente se
establezcan.”

En Chile, por ejemplo, se tiene la Ley No. 17.301, la cual (articulo 16°) obliga a los
empleadores del sector privado, a depositar el valor de una cuota de ahorro de la
Corporacion para la vivienda por cada trabajador, esto para que la Junta Nacional
de Jardines Infantiles desarrolle los postulados de la ley.




Asi mismo, el articulo 33 ibidem obliga a toda institucion, servicio, empresa o
establecimiento, sea fiscal, semifiscal, municipal o de administracién autbnoma que
ocupe mas de veinte trabajadoras debe tener sala-cunas, anexas e independientes
al lugar de trabajo, donde las mujeres puedan alimentar a sus hijos menores de dos
afios y dejarlos mientras laboren. Para el cumplimiento del fin, se dispone la
posibilidad de celebrar convenios entre las instituciones para que habiliten e instalen
salas- cunas de uso comun previa aprobacion de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles.

Por supuesto, las guarderias en el trabajo no representan una solucion universal ni
se adecuan a las necesidades de muchos padres, madres e hijos (ni de muchas
empresas pequefias, por ejemplo). No obstante, son un gran logro para alcanzar el
bienestar de los trabajadores y contratistas en sus ambientes laborales, incluyendo
el bienestar familiar que resulta tan importante, redundando positivamente en el
rendimiento del trabajador y de la empresa.

Segun la experiencia implementada en Espafia, “los tres desafios mas importantes
en Recursos Humanos en la actualidad en las organizaciones espafiolas son:

- Aumentar el rendimiento y la productividad,

- Conservar a los mejores profesionales y

- Atraer a nuevos talentos para la proxima etapa de crecimiento.”

Las guarderias en empresa y otros servicios de Conciliacién de Vida Laboral y
Familiar son sin lugar a dudas, una solucidn que abarca a la vez estos tres grandes
retos.”

VI. VENTAJAS DE TENER UNIDADES DE SERVICIO DE EDUCACION INICIAL
* Mejora en la calidad de vida del empleado

* Ventaja competitiva, Responsabilidad Social Corporativa

* Mayor productividad y compromiso

* Mejora el rendimiento y la satisfaccién en el trabajo

* Fuerza de venta a la hora de reclutar

* Retencién del Talento

» Descenso del abandono laboral




» Adaptacién al calendario y jornada laboral del trabajador

* Se fortalece el vinculo entre los padres y los hijos

VIl. OBSERVACIONES DE LOS PONENTES

Es esencial tener de presente lo consagrado en la Ley 1098 de 2006, “ Por la cual
se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”, y la Ley 1804 de 2016, “Por
la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones, conforme a las cuales
la educacion inicial es el proceso educativo y pedagdgico, por medio del cual los
nifios y las nifias menores de 6 afios desarrollan su potencial, capacidades y
habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio, siendo la
familia el actor central de dicho proceso.

Adicionalmente, sefiala la ley que dentro de las funciones del Ministerio de
Educacion Nacional se encuentran:

a) Formular e implementar politicas, planes, programas y proyectos para el
reconocimiento de la educacion inicial como derecho fundamental de las nifias y los
nifios en primera infancia;

b) Definir la linea técnica para la educacion inicial a través de la construccion de
referentes conceptuales, pedagdgicos, y metodoldgicos;

c) Liderar la construccion e implementacion de orientaciones de politica publica para
favorecer la transicion arménica de los nifios y las nifias de primera infancia en el
sistema educativo;

d) Orientar y dar directrices frente a los procesos de cualificacion y formacion del
talento humano en atencién integral a la primera infancia;

e) Estructurar y poner en marcha el sistema de seguimiento al desarrollo integral y
el sistema de gestion de la calidad para las modalidades de educacion inicial,
mediante directrices y estandares de calidad.?

Asi mismo, la ley mencionada sefiala que la Atencidn Integral comprende el
conjunto _de acciones intersectoriales orientadas a asegurar _que en _los
distintos entornos en los que se desarrollen los nifios, se den las condiciones
humanas, sociales y materiales que garanticen su promocién y potenciacion;

2 Articulo 13 Ley 1804 de 2016.




involucrando los aspectos técnicos, politicos, programaticos, financieros y
sociales.

Asi las cosas, del contenido del proyecto de ley se deduce que su intension va
dirigida a brindar garantia de la prestacion de un servicio de educacion inicial
(familia, cuidado, salud, alimentacion, educacion, talento humano, ambientes de
seguridad, etc.), motivo por el cual para la ponencia de primer debate se realizo el
cambio del concepto del texto inicial referente a la atencion integral, pues esta Ultima
puede ser asumida como el género, al comprender todas las acciones de atencién
a los nifios y nifias, mientras la educacion inicial es una especie de la misma, al ser
uno de los tantos modos o modalidades que pueden emplearse para brindarles y
garantizarles a ellos su desarrollo integral. En este sentido, como ponentes del
proyecto de ley propusimos para primer debate la modificacion del articulado, en
concordancia con las normas que también tratan los temas de atencion a la primera
infancia, lo cual fue acogido y aprobado por la Comision Séptima de la Camara de
Representantes.

Adicionalmente, propusimos ajustar lo sefialado respecto al rango de edad de los
nifos y nifias que serian beneficiarios del servicio, dando claridad que va HASTA
los 5 afios, por cuanto el proyecto de ley comprende hasta el afio escolar de Jardin
(edades de 4 a 5 afios), dilucidando con esto que, cumplidos los 6 afios de edad el
menor ya no podria acceder a la prestacion del servicio. Al respecto, la Ley 115 de
1994, establece que la educacion formal es aquella que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, la cual se encuentra organizada en tres (3)
niveles: preescolar, educacion basica, y educacion media.

De igual modo, propusimos y fue aprobada la eliminacion de distintos articulos
relacionados con los lineamientos y estandares de estructura, funcionamiento y
personal de las unidades de servicio, asi como su inspeccion y vigilancia, pues
dichos articulos desconocian las facultades y competencias juridicamente
reconocidas al Ministerio de Educacion Nacional; ante lo cual, con el fin de no
contrariar lo ya dispuesto en las normas, en reemplazo de dichos articulos se
propuso y aprobd un articulo que indica que la reglamentacion de todos estos temas
y los demas requeridos para la garantia de la prestacion del servicio de educacion
inicial queda a cargo de dicha Cartera Ministerial, siendo ésta la encargada de
definir los aspectos relativos a la prestacion, inspeccion, vigilancia y control de este
derecho y proceso.

Finalmente, propusimos y fue aprobado lo referente a quiénes podrian ser
prestadores del servicio de las unidades, quitando a las “‘personas naturales y
juridicas”, y definiendo que el mismo podria ser contratado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como encargado de la asistencia técnica de la




Atencion Integral a la Primera Infancia, o de las Cajas de Compensacion Familiar
con experiencia en la prestacion de servicios relacionados con educacion a la
Primera Infancia; quienes realizaran a su vez el contrato o convenio con el
respectivo operador que se encargara de prestar el servicio de educacion inicial.

VIIl. CONCEPTO DE ENTIDADES

Con el fin de tener mayor claridad sobre el contenido del proyecto de ley, para el
trdmite de primer debate se solicitd concepto del mismo al: Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Trabajo
y Asociacién Nacional de Cajas de Compensacion Familiar (ASOCAJAS).

Habiéndose recibido concepto por parte del Ministerio de Educacion Nacional,
gue manifestd, entre otros, lo siguiente:

“El Ministerio de Educacion Nacional reconoce la educacion inicial como un camino
fundamental para promover el desarrollo integral de los nifios y nifias, debido a que
en los primeros afios se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional
y social del ser humano. La educacion inicial es un escenario propicio para
potenciar, desde el inicio de la vida, las oportunidades de desarrollo y aprendizaje
de las nifias y nifios, a través del cual se favorece la construccion de la identidad
individual y colectiva, la creatividad, la autonomia, las habilidades para comunicary
expresar ideas, construir preguntas y comprensiones, entre otros desarrollos, que
son la base para los procesos que tienen lugar a lo largo de la vida.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1804 de 2016, la educacion
inicial es entendida como un proceso educativo y pedagdgico intencional,
permanente y estructurado a través del cual los nifios y nifias desarrollan su
potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracién
del medio, contando con la familia como actor central de dicho proceso. La
educacion inicial se enmarca en la atencion integral, por lo cual se requiere que su
prestacion se realice en articulacion con la oferta intersectorial, respondiendo a las
caracteristicas de los nifios y nifias, sus familias y contextos, lo que implica que la
educacion inicial no soélo ocurre en un espacio institucional, sino que flexibiliza su
prestacion a otros escenarios.

Dado lo anterior y reconociendo las caracteristicas propias del desarrollo infantil, es
pertinente que las nifias y nifios puedan contar con experiencias vitales, que en el
seno de su familia o en los escenarios educativos, les permitan construirse como
sujetos en el marco de experiencias pedagdgicas intencionadas, que, a través de
las actividades propias de la primera infancia, promuevan su desarrollo.




En los primeros afios de vida, la familia y la comunidad desempefian un rol
significativo en los procesos educativos en la primera infancia, especialmente en los
primeros mil dias, que incluyen el periodo de gestacion y los primeros dos afios. La
familia representa el primer ndcleo social que garantiza el desarrollo del nifio y su
interrelacion con la sociedad. En el seno familiar es donde se inician los procesos
educativos a través de las interacciones que tienen los adultos cuidadores con las
nifias y los nifios, que marcan efectos importantes en el desarrollo personal y social,
en términos de vinculacion afectiva, habilidades emocionales, convivencia y
construccion de confianza.

(...) Bajo este panorama, las denominadas “Unidades de Atencion Integral a la
Primera Infancia” que pretende crear el proyecto legislativo, entrarian a ser una
oferta adicional de educacion inicial, que no podria tener su marco regulatorio de
manera independiente, sino que tendria que inscribirse dentro de la misma
normatividad que regula actualmente la educacion inicial en el pais en todas sus
formas. Ademas, dado que la educacion inicial se concibe como un derecho de
todos los nifios y niflas menores de seis (6), no podria restringirse su acceso
Gnicamente a los “hijos de los trabajadores”, como lo propone el proyecto de ley, ya
que este es apenas un segmento de la poblacién que es sujeto del mismo. En vista
de ello, es importante replantear el enfoque del proyecto de Ley para hacer mas
visible el lugar de la educacion inicial en el funcionamiento de la oferta propuesta,
de manera que se oriente de acuerdo a lo establecido en la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

(...) Asi las cosas, en tanto la educacion inicial es un derecho que abarca a todos
los nifios y nifilas menores de seis (6) afos, orientado hacia la promocion de su
desarrollo integral, implica una atenciéon que va mas alla del simple cuidado, como
lo sugiere el proyecto legislativo, y cobija incluso al nivel preescolar del sistema
educativo. En virtud de ello, el Ministerio de Educacion Nacional ha venido
armonizando las condiciones de calidad y la linea técnica, pedagdgica y normativa
de la educacién inicial, de manera que se entienda que el servicio de educacion
preescolar es una forma de materializar este derecho.

Es importante resaltar que el Ministerio de Educacion Nacional, en cumplimiento de
Su mision, sus competencias y de las facultades legales dispuestas en la Ley 1804
de 2016, y en el marco de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia —CIPIl—, ha construido la linea técnica y pedagdgica en materia de
educacion inicial, los referentes para la formaciéon de talento humano que trabaja
con primera infancia, los lineamientos del Sistema de Gestion de la Calidad para
organizar la oferta de educacién inicial, ha liderado el seguimiento nominal de las
atenciones que requieren los nifios y las niflas y ha dirigido estrategias de
divulgacién, socializacion, implementacion, posicionamiento y movilizacion social




para asegurar que los territorios apropien el marco normativo y técnico que orienta
la educacion inicial y preescolar, como parte de la atencién integral.

El Ministerio de Educacién Nacional, teniendo en cuenta las consideraciones
juridicas y técnicas presentadas, de manera respetuosa sugiere no continuar el
trAmite de este proyecto de ley por motivos de inconveniencia para el sector
educacion, por las siguientes razones:

» El derecho y el servicio de educacion inicial se enmarca en la atencion integral,
por lo cual requiere que su prestacion se dé en articulacion con la oferta
intersectorial, respondiendo a las caracteristicas y contextos particulares de los
nifios, niias y sus familias.

* El pais cuenta con un marco legal, técnico y pedagdgico que orienta la prestacion
del servicio de educacion inicial y el nivel de preescolar desde una perspectiva
universal, y en ese sentido, existe una diversidad de modalidades en las que se
oferta en procura de la promocién del desarrollo integral de los nifios y nifias. Por lo
anterior no seria pertinente limitar su prestacion al cuidado o a un segmento de
poblacién como los hijos de los trabajadores, como se pretende con las Unidades
de Atencién Integral a la Primera Infancia.

» Con lo anterior, es importante advertir que cualquier prestador del servicio de
educacion inicial y del nivel de preescolar, sea de naturaleza publica o privada, debe
dar cumplimiento al marco normativo establecido en la Ley 115 de 1994, Ley 1098
de 2006 y Ley 1804 de 2016, asi como a la linea técnica y pedagogica ya
establecida y sujetarse a la reglamentacion que defina el Ministerio de Educacién
Nacional.

* Respetuosamente se sugiere la revision de las realidades en que se han
enmarcado todas las acciones desarrolladas para la regulacion del servicio
educativo para la primera infancia hasta el momento, dado que, al derogar todas las
normas que le sean contrarias, afecta de manera estructural el marco establecido
para la educacion inicial y el nivel de preescolar en el pais.

» Se recomienda incluir el analisis del impacto fiscal de conformidad con el articulo
7° de laLey 819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa y su congruencia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”




IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE

“Por medio de la cual se crean las
Unidades de Servicio de Educacion
Inicial”

SIN MODIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear las Unidades de
Servicio de Educacién Inicial, en el
marco de la Atencion Integral; destinado
al potenciamiento del desarrollo de los
nifios menores de 5 afios, hijos de los
trabajadores  y/o  contratistas de
empresas publicas y privadas.

SIN MODIFICACION

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La
presente ley aplica para todo el territorio
nacional.

SIN MODIFICACION

Articulo 3. Definicion. Para efectos de
la presente ley se entendera por “Unidad
de Servicio de Educacion Inicial” aquella
creada para la prestacion del servicio de
educacion inicial, la proteccion, el
cuidado, la nutricion y salud de los nifios
y nifias menores de 5 afos, hijos de los
trabajadores o contratistas de empresas
publicas o privadas, el cual podra ser
contratado por estas a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), las Cajas de Compensacion
Familiar o los prestadores privados del
servicio de educacion inicial.

Articulo 3. Definicion. Para efectos de
la presente ley se entendera por “Unidad
de Servicio de Educacion Inicial” aquella
creada para la prestacion del servicio de
educacion inicial, la proteccion, el
cuidado, la nutricién y salud de los nifios
y nifias menores de 5 afios, hijos de los
trabajadores o contratistas de empresas
publicas o privadas.

Se elimina la parte final del
articulo, por cuanto en el
articulo 4 se trata este tema.

Articulo 4. Prestadores del Servicio.
Las empresas publicas y privadas
podran contratar la prestacion del
servicio de educacion inicial a través de:

1. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

SIN MODIFICACION




2. Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Prestadores privados del servicio de
educacion inicial.

Articulo 5°. Fines. Las Unidades de
Servicio de Educacién Inicial, tendran
como fines los siguientes:

1- Ofrecer a los nifios y nifias, hijos de
los trabajadores o contratistas de
empresas publicas 0 privadas
oportunidades y posibilidades para
promover y potencializar su desarrollo
integral.

2- Incentivar la cercania de las madres y
los padres con sus hijos, a fin de
involucrarlos en sus procesos
educativos.

SIN MODIFICACION

Articulo 6. El Ministerio de Educacion
Nacional, con apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF, dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley, fijaran

los lineamientos y reglamentaran lo
relacionado con los requisitos,
condiciones, servicio, funcionamiento,

personal, seguridad, infraestructura y los
demas aspectos que tengan que ver con
la prestacion del servicio de educacion
inicial por parte de las Unidades, de que
trata esta ley.

Articulo 6. El Ministerio de Educacion
Nacional, con apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF, dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley, fijaran

los lineamientos y reglamentardn lo
relacionado con los requisitos,
condiciones, servicio, funcionamiento,

personal, seguridad, infraestructura y los
demas aspectos que tengan que ver con
la prestacién del servicio de educacion
inicial por parte de las Unidades, de que
trata esta ley, asi como lo relacionado
con las cateqgorias de clasificacién de
dichas unidades.

Se agrega lo relacionado con
las categorias de clasificacién
de las Unidades de Servicio
de Educacion Inicial, antes
contemplado en el articulo 8
del texto aprobado en primer
debate, y se le hace un ajuste
a lo antes sefalado en
atencion a la sugerencia
presentada por el Ministerio
de Educacioén, respecto a que
al establecer taxativamente
las categorias de clasificacién
de las Unidades se podria
limitar la aplicabilidad de la
iniciativa en el tiempo, ya que
las condiciones de
determinacion de las mismas
pueden variar, por lo que se
recomienda dejar este tema
para ser reglamentado y asi

en caso de variar las
condiciones poderse
reclasificar o ajustar de

manera mas expedita.




Ademas, es esencial tener de
presente que para realizar la
categorizacion debe contarse
con el fundamento técnico
para definir los criterios y
condiciones que han de
tenerse en cuenta para
determinar la clasificacion,
por lo cual se considera que
el mas adecuado para
realizar esta labor es el
Ministerio de  Educacion
Nacional.

Articulo 7. Por el servicio de las
Unidades Servicio de Educacidn Inicial, a
gue se refiere la presente ley, no podra
cobrarse matricula ni suma alguna
distinta a la pension mensual.

La reglamentacion sobre el costo de la
pension mensual seré establecida por el
Ministerio de Educacién Nacional dentro
del afio siguiente a la promulgacion de
esta ley; el mencionado costo sera
definido por cada unidad de servicio, de
acuerdo a dicha reglamentacion y sin
gue en ningdn caso, esa pension
mensual pueda exceder el 15% del
salario u honorario del trabajador o
contratista.

Paragrafo 1: En todo caso, este servicio
solo podra ser cobrado a trabajadores y
contratistas que ganen mas de dos (2)
salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Pardgrafo 2: La vigilancia de lo
relacionado con la definicion y cobro de
los costos en los términos sefialados en
el presente articulo, estara a cargo de las
secretarias de educacion de las
Entidades Territoriales  certificadas,
respectivas.

SIN MODIFICACION

Articulo 8. Clasificacién de las Unidades
de Servicio de Educacioén Inicial:

ELIMINADO

Se acoge lo contemplado en
este articulo, en el articulo 6




1- Categoria I: Son las Unidades de
Servicio de Educacion Inicial, que
Unicamente atienden a menores desde
los cero meses hasta los 3 afios, en los
Niveles de atencion Materno,
Caminadores y Parvulos.

2- Categoria Il: Son las Unidades de
Servicio de Educacién Inicial, que
Unicamente atiende a menores desde los
4 afnos hasta los 5 afos, en los Niveles
de atencidn Prejardin y Jardin.

3- Categoria lll: Son las Unidades de
Atencion Integral a la Primera Infancia,
gue atiende los menores desde los cero
meses hasta los 5 afios, en todos los
niveles de atencion.

del texto propuesto para
segundo debate

Articulo 9. Beneficio tributario. Las
empresas privadas que contraten el
servicio de educacién inicial para los
hijos e hijas de sus trabajadores o
contratistas, tendran derecho a un
descuento sobre el impuesto de renta,
equivalente al 35%, por una sola vez,
respecto del afio gravable que
corresponda  a la entrada en
funcionamiento de la contratacion.

En lo subsiguiente dichas empresas
podran hacer un descuento del impuesto
de renta equivalente al 15%, mientras
subsista el servicio.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito  Publico  establecera los
lineamientos y reglamentacion necesaria
para dar cumplimiento a lo previsto en
este articulo, dentro del afio siguiente a
la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8. Beneficio tributario. Las
empresas privadas que contraten el
servicio de educacion inicial para los
hijos e hijas de sus trabajadores o
contratistas, tendran derecho a un
descuento sobre el impuesto de renta,
equivalente al 15%, por una sola vez,
respecto del afio gravable que
corresponda  a la entrada en
funcionamiento de la contratacion.

En lo subsiguiente dichas empresas
podran hacer un descuento del impuesto
de renta equivalente al 5%, mientras
subsista el servicio.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito  Publico  establecera los
lineamientos y reglamentacién necesaria
para dar cumplimiento a lo previsto en
este articulo, dentro del afio siguiente a
la promulgacion de la presente ley.

Atendiendo las sugerencias

presentadas por algunos
representantes de la
Comisiébn Séptima de la

Camara de Representante,
en primer debate, y en razén
a la afectacion econdémica
generada a causa de la
pandemia del COVID — 19 se
hizo una revision  del
porcentaje inicialmente
propuesto y se ajusté a una

cifra. que equilibrara vy
armonizara el incentivo
tributario con la realidad

econémica y presupuestal
actual del pais.

Asi mismo se hace ajuste de
la numeracion.

Articulo 10. Vigilancia y control. El
control y vigilancia de las Unidades de
Servicio de Educacion Inicial estari a
cargo de los Alcaldes y Gobernadores
del pais, a través de las Secretarias de
Educacion respectivas y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —

Articulo 9. Vigilancia y control. El
control y vigilancia de las Unidades de
Servicio de Educacion Inicial estard a
cargo de los Alcaldes y Gobernadores
del pais, a través de las Secretarias de
Educacion respectivas y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —

Se ajusta la numeracién




ICBF a través de los centros zonales
ubicados en los departamentos en los
cuales se desarrolle esta iniciativa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara lo relacionado
con la inspeccion, vigilancia y control de
las Unidades de Servicio de Educacion
Inicial, dentro del afio siguiente a la
promulgacioén de la presente ley.

ICBF a través de los centros zonales
ubicados en los departamentos en los
cuales se desarrolle esta iniciativa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara lo relacionado
con la inspeccion, vigilancia y control de
las Unidades de Servicio de Educacion
Inicial, dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 11. La creacion de las Unidades
de Servicio de Educacion Inicial, de que
trata esta ley, no podra implicar la
disminucién de la oferta existente para la
atencién de la Primera Infancia a cargo
del Gobierno Nacional.

Articulo 10. La creacion de las Unidades
de Servicio de Educacion Inicial, de que
trata esta ley, no podra implicar la
disminucién de la oferta existente para la
atencion de la Primera Infancia a cargo
del Gobierno Nacional.

Se ajusta la numeracién

Articulo 12. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacibn y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracién

IX. POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(..



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005_1992_pr007.html#286

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o0 comparfiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto leqgislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio




particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafa. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de Ley No. 205 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se crean
las Unidades de Servicio de Educacion Inicial’.

De los Honorables Congresistas,

.

JHQN ARLEY MURILLBBENITEZ FERKRISTIN ARIAS FALA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente Partido Centro Democratico
(Coordinador Ponente) (Ponente)




TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 205 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se crean las Unidades de Servicio de Educacion Inicial”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear las Unidades de Servicio
de Educacion Inicial, en el marco de la Atencién Integral, destinado al
potenciamiento del desarrollo de los niflos menores de 5 afios, hijos de los
trabajadores y/o contratistas de empresas publicas y privadas.

Articulo 2. Ambito de aplicacidn. La presente ley aplica para todo el territorio
nacional.

Articulo 3. Definicion. Para efectos de la presente ley se entendera por “Unidad
de Servicio de Educacion Inicial” aquella creada para la prestacion del servicio de
educacion inicial, la proteccion, el cuidado, la nutricién y salud de los nifios y nifias
menores de 5 afios, hijos de los trabajadores o contratistas de empresas publicas o
privadas.

Articulo 4. Prestadores del Servicio. Las empresas publicas y privadas podran
contratar la prestacion del servicio de educacion inicial a través de:

1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

2. Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Prestadores privados del servicio de educacion inicial.

Articulo 5. Fines. Las Unidades de Servicio de Educacion Inicial, tendrdn como
fines los siguientes:

1- Ofrecer a los nifios y nifias, hijos de los trabajadores o contratistas de empresas

publicas o privadas oportunidades y posibilidades para promover y potencializar su
desarrollo integral.




2- Incentivar la cercania de las madres y los padres con sus hijos, a fin de
involucrarlos en sus procesos educativos.

Articulo 6. El Ministerio de Educacion Nacional, con apoyo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, dentro del afio siguiente a la promulgacion de la
presente ley, fijardn los lineamientos y reglamentaran lo relacionado con los
requisitos, condiciones, servicio, funcionamiento, personal, seguridad,
infraestructura y los demas aspectos que tengan que ver con la prestacion del
servicio de educacion inicial por parte de las Unidades, de que trata esta ley, asi
como lo relacionado con las categorias de clasificacion de dichas unidades.

Articulo 7. Por el servicio de las Unidades Servicio de Educacion Inicial, a que se
refiere la presente ley, no podra cobrarse matricula ni suma alguna distinta a la
pensién mensual.

La reglamentacion sobre el costo de la pension mensual sera establecida por el
Ministerio de Educacion Nacional dentro del afio siguiente a la promulgacion de esta
ley; el mencionado costo sera definido por cada unidad de servicio, de acuerdo a
dicha reglamentacién y sin que en ningln caso, esa pension mensual pueda
exceder el 15% del salario u honorario del trabajador o contratista.

Paragrafo 1: En todo caso, este servicio solo podra ser cobrado a trabajadores y
contratistas que ganen mas de dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Paragrafo 2: La vigilancia de lo relacionado con la definicién y cobro de los costos
en los términos sefialados en el presente articulo, estard a cargo de las secretarias
de educacion de las Entidades Territoriales certificadas, respectivas.

Articulo 8. Beneficio tributario. Las empresas privadas que contraten el servicio
de educacioén inicial para los hijos e hijas de sus trabajadores o contratistas, tendran
derecho a un descuento sobre el impuesto de renta, equivalente al 15%, por una
sola vez, respecto del afio gravable que corresponda a la entrada en funcionamiento
de la contratacion.

En lo subsiguiente dichas empresas podran hacer un descuento del impuesto de
renta equivalente al 5%, mientras subsista el servicio.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecera los lineamientos
y reglamentacion necesaria para dar cumplimiento a lo previsto en este articulo,
dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley.




Articulo 9. Vigilancia y control. El control y vigilancia de las Unidades de Servicio
de Educacioén Inicial estar4 a cargo de los Alcaldes y Gobernadores del pais, a
través de las Secretarias de Educacion respectivas y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF a través de los centros zonales ubicados en los
departamentos en los cuales se desarrolle esta iniciativa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara lo relacionado con la
inspeccidn, vigilancia y control de las Unidades de Servicio de Educacién Inicial,
dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 10. La creacion de las Unidades de Servicio de Educacion Inicial, de que
trata esta ley, no podra implicar la disminucion de la oferta existente para la atencién
de la Primera Infancia a cargo del Gobierno Nacional.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas

N

JHN ARLEY MURILLO BENITEZ FERKKRISTIN ARIAS FALA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente Partido Centro Democratico

(Coordinador Ponente) (Ponente)




